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Retraites’: « L'aspect le plus controversé du nouveau systéme est celui de l'age

pivot »

L'économiste Adrien Fabre estime, dans une tribune au « Monde », que la réforme des retraites
contient d'importants écueils, méme s'il note des efforts louables de simplification et de lisibilité

de I'ensemble du systeme.

Tribune. Jean-Paul Delevoye, haut-
commissaire & la réforme des re-
traites, a remis ses préconisations
pour un systéme universel de re-
fraites. Ce systéme fusionnera les
quarante-deux régimes (a I'exception
des indépendants) et appliquera les
mémes régles 4 (presque) toutes les
professions. Le systéme a points per-
mettra de corriger une injustice du
systéme actuel, qui favorise les car-
riéres ascendantes par rapport aux
carriéres plates.

Une note de 1TPP (Institut des po-
litiques publiques), montre que, par
rapport au systéme i points, le sys-
téme actuel aboutit a des pensions
environ 25 % plus faibles pour les
20 % aux salaires (cumulés le long de
la carriére) les plus faibles. Cette in-
justice touche le cur contributif du
systéme actuel de retraites, et est en
partie compensée par les dépenses de
solidarité qui rendent I'ensemble du
systéme véritablement redistributif.

Mais le rapport Delevoye confirme
que les catégories désavantagées par
le cur du systéme actuel sortiront ga-
gnantes de la réforme : c'est le cas
des femmes, qui connaissent en
movenne moins de progression de
carridre que les hommes.

Vers une capitalisation individuelle
Outre l'égalité de traitement entre
cotisants, le systéme & points garan-
tit I'équilibre financier du systéme de
retraites. En effet, le montant d'une

pension d'un retraité sera calculé en
fonction de 'espérance de vie de sa
génération, du nombre de points ac-
cumulés et des recettes totales du
systéme, de sorte gue le total des re-
traites versées corresponde aux coti-
sations prélevées sur la période. Les
Economistes atterrés pensent que cet
équilibrage automatique est une fa-
gon de baisser les retraites en cati-
mini, ce qui conduirait les gens a se
tourner vers une capitalisation indi-
viduelle.

En effet, si les pensions et 'dge de
départ semblent peu affectés dans le
rapport, c'est quil simule le systéme
actuel avec un recul progressif de
l'age du taux plein, pourtant non ins-
crit dans la loi. Pour autant, le sys-
téme universel est peut-étre la
meilleure fagon d'assurer la pérenni-
té du systéme par répartition, puis-
qu'il annihile le spectre récurrent
d’'un déficit a résorber.

Certes, une baisse des pensions est
largement rejetée par les Francais,
qui préferent aux deux tiers de re-
culer le départ, et a un tiers d'aug-
menter les cotisations. Mais si la ré-
forme contient mal la baisse du taux
de remplacement par le seul recul de
I'age de départ, le taux de cotisation
reste disponible pour piloter le sys-
téme. Pour éviter que les retraites ne
baissent, il suffira de I'augmenter.

C'est d'ailleurs ce que préconisent six
chercheurs dans une tribune (« Il est
possible et nécessaire d'empécher la

baisse des retraites », Le Monde du
17 juillet) : augmenter le taux de co-
tisation de
qu'en 2050, pour préserver le niveau
des pensions. Seulement, la consul-
tation publique a ignoré cette ques-
tion, et le rapport Delevoye ne pré-

0,2% par an jus-

voit pas d'augmenter le taux de coti-
sation.

La pénibilité mal tenue en compte
Au contraire, une analyse scrupu-
leuse des pages 113 4119 suggére
une légére baisse du taux moyen.
Heureusement, méme si le gouverne-
ment actuel n'est pas prét a une
hausse du taux de cotisation, ce para-
métre pourra étre ajusté a l'avenir.

Reste un point trés décevant du rap-
port qui est de mal tenir compte de la
pénibilité : son champ de définition
est trop restrictif, et elle ne permet
d'avancer 'dge de la retraite que de
deux ans.

C'est injuste qu'un ouvrier ayant tra-
vaillé entre 20 et 62 ans subisse une
décote de 10 %, tandis quun cadre
ayant travaillé entre 24 et 66 ans ob-
tienne une surcote de 10 %

Mais l'aspect le plus controversé du
nouveau systéme est celui d'age du
taux plein, ou dge pivot, qui croit
pour chaque génération et est fixé a
64 ans pour celle née en 1963. Si une
personne part a la retraite un an
avant l'age pivot, sa pension est di-
minuée de 5% ; deux ans avant,
-10 % ; et c'est linverse si la per-
sonne part aprés 1'ige pivot : elle bé-
néficie d'une surcote de 5 % en par-
tant un an apres, etc.
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Ce systéme rompt nettemnent avec le
slogan «1 euro cotisé donne les
mémes droits »gt enfreint le principe
de liberté de choix de 1'dge de départ
a la retraite usuellement constitutif
d'un systéme & points. Ce mécanisme
de décote et de surcote a été intro-
duit pour éviter que beaucoup de per-
sonnes ne partent trop tot a la re-
traite, ce qui réduirait par trop les re-
cettes et empécherait d'assurer une
pension décente a chacun.

Des effets de seuil ahurissants
Seulement, la recherche en ce do-
maine a montré que les gens ré-
agissent fortement aux normes, mais
peu aux incitations financieres (cf. la
note IPP). Ainsi, il suffirait d une dé-
cote ou surcote minime pour inciter
les gens a partir & I'dge pivot, disons
1 % par an, puisque cet ige représen-
terait la norme pour leur génération.

A linverse, c'est fonciérement in-
juste qu'un ouvrier ayant travaillé
entre 20 et 62 ans subisse une décote
de 10 %, tandis qu'un cadre ayant tra-
vaillé entre 24 et 66 ans obtienne une
surcote de 10 %. Ces effets de seuil
lors de l'dge pivot sont tout simple-
ment ahurissants lorsqu'ils se com-
binent avec la garantie d'une pension
de 85 % du smic net pour une carriere
compléte : le cas type décrit page 127
du rapport révéle gqu'une personne
pourrait toucher 1 102 euros/mois de
retraite si elle prend sa retraite &
66 ans, mais 1 696 euros st elle part &
&7 ans, soit un écart de plus de 50 %!

Les beénéfices de cette réforme en
termes de simplification et de listhi-
lité invitent & l'accueillir avec intéret.
Cependant, pour bien la juger, il fau-
drait connaitre le détail des effets re-
distributifs de la réforme, c'est-a-dire
comment la distribution des pen-

sions se comparera avec le systéme
actuel ; qui perdra, qui gagnera, et de
combien ; ainsi gue les raisons de ces
gains et pertes (certaines se justifiant
par I'iniquité du systéme actuel).

11 est déplorable que les fichiers
ayant servi au chiffrage du rapport
Delevoye n'aient pas été rendus pu-
blics, comme le réclame une associa-
tion et commie la loi y obiige. En ef-
fet, outre que le rapport est trop in-
complet pour renseigner des élé-
ments aussi basiques que 1'évolution
du taux moven de cotisation, une vé-
ritable transparence permetirait de
proposer des améliorations precises
sans attendre l'étude d'impact, qui
n'arrivera quune fois le projet de loi
rédigé. De telles
semblent cruciales, car la réforme

améliorations

préconisée souffre encore d'écueils
importants. =
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